
НПО «Криста» в сотрудничестве 
с регионами разработало пакет ан-
тикризисных решений, централь-

ным звеном которого является Анали-
тический центр руководителя. Осно-
вываясь на практическом опыте реги-
онов, научно-обоснованных методиках 
анализа и прогнозирования социально-

экономического развития региона, пе-
редовых веб-технологиях, нам удалось 
создать эффективную систему поддерж-
ки принятия управленческих решений. 
Система обеспечивает:

высокую степень открыто-•	
сти и гласности социально-
экономического и финансового 
состояния региона в соответствии 
с Законом от 9 февраля 2009 г. 
№ 8-ФЗ «Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности го-
сударственных органов и органов 
местного самоуправления»;
информационную поддержку •	
и информационное взаимодей-
ствие всех уровней власти реги-
она. Для губернатора, членов пра-
вительства, руководителей орга-
нов исполнительной власти регио-
на настраивается личный кабинет 
с оперативной подборкой необхо-
димых аналитических форм;

интеграцию информационных •	
ресурсов и информационных по-
токов. Для формирования бан-
ка данных аналитического цен-
тра используются сведения из раз-
личных информационных систем, 
функционирующих в органах го-
сударственной власти и местно-
го самоуправления. Обязательны-
ми требованиями к исходным дан-
ным являются надежность, досто-
верность и своевременность. Это 
обуславливает необходимость при-
менения механизмов электронной 
цифровой подписи и множествен-
ных алгоритмов контрольных со-
отношений и сверки данных раз-
личных источников. Также тре-
буется реализация оперативного 
взаимодействия территориально 
распределенных участников бюд-
жетного процесса с использовани-
ем программных комплексов сбо-

Олег Анатольевич ИВАНОВ, первый 
заместитель генерального директора по 
производству НПО «Криста»

В современных финансовых условиях каждый регион самостоятельно 
определяет приоритеты социально-экономического развития и пытается найти 
выход из сложившейся ситуации, принимая и реализуя антикризисные 
программы, мероприятия. Ведь именно сейчас, в непростых финансовых 
условиях, важно правильно выбрать вектор развития, запустить механизмы по 
оптимизации бюджетных расходов, внедрить элементы бюджетирования, 
ориентированного на результат.

Аналитический центр 
руководителя – 
эффективное решение для 
управления государственными  
и муниципальными финансами
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ра и консолидации бюджетной от-
четности, которая является одним 
из основных информационных ис-
точников аналитического центра;
комплексный оперативный и ре-•	
троспективный анализ финансо-
вого и социально-экономического 
состояния региона, прогнозиро-
вание финансового и социально-
экономического развития регио-
на. Аналитический центр руко-
водителя охватывает широкий 
спектр сфер жизнедеятельности 
региона: бюджет, рынок труда, об-
разование, здравоохранение, инве-
стиции, государственные закупки, 
реальный сектор экономики и т. д. 
Для каждой целевой группы в рам-
ках личного кабинета использует-
ся своя подборка аналитических 
форм;
применение передовых техноло-•	
гий и мобильных устройств. Ра-
бочий ритм современного руково-
дителя обязывает иметь всю ин-
формацию всегда «под рукой», по-
этому все большей популярностью 
пользуются мобильные устройства, 
позволяющие оперативно получать 
необходимую информацию. К та-
ким устройствам относятся iPhone, 
iPad, смартфоны под управлени-
ем Windows Mobile. В состав Ана-
литического центра руководителя 
входит специализированное при-
ложение iМониторинг, обеспечи-
вающее оптимальное представле-
ние информации на таких устрой-
ствах (см. рис 1);
разнообразное визуальное пред-•	
ставление информации. Для при-
нятия решений различными уров-
нями власти необходимо разно-
образное представление инфор-
мации. Аналитический центр 
руководителя позволяет использо-
вать в практике управления пер-
вичные данные в виде подробных 
аналитических таблиц для деталь-
ного анализа ситуации; рассчиты-
ваемые индикаторы для комплекс-
ного сравнительного анализа ситу-
ации; диаграммы, графики и кар-
ты для компактного и наглядного 
представления информации.

Технологии SaaS — гибкие 
схемы развертывания

Использование сложных анали-
тических систем в регионах зачастую 
малоэффективно из-за длительного 
процесса внедрения и некачественно-
го информационного наполнения та-
ких систем. Наш подход, основанный 
на поэтапном развертывании Анали-
тического центра руководителя в ре-
гионе, позволяет избежать таких оши-
бок, а использование технологии SaaS 
(Software as a Service — Программное 
обеспечение как сервис) на первом 
этапе обеспечивает быстрые резуль-
таты и экономию бюджетных средств 

(см. рис. 2). Например, Аналитический 
центр руководителя Костромской об-
ласти по технологии SaaS был запущен 
в 2009 году всего за два месяца.

Опираясь на практический опыт 
таких регионов, как Краснодарский 
и Ставропольский края, Ярославская, 
Костромская, Пензенская области, ис-
пользующих Аналитический центр ру-
ководителя в режиме SaaS, можно выде-
лить наиболее актуальные в настоящее 
время в практике управления бюджет-
ным процессом предметные направле-
ния:

оперативный (ежедневный, ежене-•	
дельный) мониторинг исполнения 
собственного бюджета, монито-

Рис. 1 Пример аналитического отчета на iPad
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ринг остатков средств и исполне-
ния кассового плана;
ежемесячный анализ исполнения •	
бюджета субъекта и бюджетов му-
ниципальных образований (доходы, 
расходы, исполнение плана, остатки 
нецелевых и целевых средств, дол-
говые обязательства, межбюджет-
ные трансферты, сравнение по му-
ниципалитетам) (см. рис. 3);
сравнение бюджета субъекта РФ •	
с другими субъектами в соста-
ве федерального округа и РФ (ис-
полнение бюджета, межбюджетные 
трансферты, индикаторы соблюде-
ния требований Бюджетного кодек-
са и качества управления бюджета-
ми по данным Минфина России 
и Федерального казначейства);
мониторинг недоимки по налого-•	
вым доходам и прироста недоим-
ки в разрезе муниципальных райо-
нов, городских округов, поселений, 
ОКВЭД и доходных источников;
оценка эффективности деятельно-•	
сти органов исполнительной вла-
сти и органов местного самоуправ-
ления.

Система ситуационного 
управления 

Перечисленные направления —лишь 
первый шаг на пути создания полноцен-

ной системы ситуационного управления 
регионом. Полномасштабное разверты-
вание Аналитического центра руково-
дителя, как в Новосибирской, Самар-
ской и Оренбургской областях, про-
изводится на аппаратно-технической 
платформе региона и позволяет зна-
чительно расширить аналитические 
возможности, используя различные 
научно-обоснованные методики ана-
лиза и прогнозирования социально-
экономического развития региона. 

Приведу лишь некоторые из на-
правлений развития, используемые 
в регионах: 

оценка и сопоставление динами-•	
ки и структуры значений показа-
телей финансового и социально-
экономического развития;
мониторинг расходования бюджет-•	
ных средств, анализ финансовой 
гибкости бюджетов и анализ мер, 
предпринимаемых в направлении 
оптимизации расходов;
оценка собираемости налогов и на-•	
логового потенциала территорий, 
анализ налоговых поступлений 
и платежей в бюджет, в том числе 
мониторинг задолженности по пла-
тежам в бюджет и оценка потерь 
бюджетов от недополученных дохо-
дов (с учетом инфляции);
анализ данных о расходах и чис-•	
ленности работников органов го-

сударственной власти и органов 
местного самоуправления; монито-
ринг соблюдения нормативов рас-
ходования средств на содержание 
органов государственной власти 
и местного самоуправления; ана-
лиз показателей финансовой эф-
фективности бюджетных учреж-
дений субъекта РФ и муниципаль-
ных образований, расчет размера 
неэффективных расходов на му-
ниципальное управление в мест-
ных бюджетах;
мониторинг закупочных цен и тари-•	
фов, а также мониторинг эффектив-
ности размещения государственно-
го заказа;
мониторинг своевременности вы-•	
полнения расходных обязательств, 
просроченной кредиторской за-
долженности бюджета (по видам 
расходных обязательств);
мониторинг качества финансового •	
менеджмента ГРБС, оценка резуль-
тативности и эффективности бюд-
жетных расходов ГРБС;
анализ государственного и муници-•	
пального долга, мониторинг инди-
каторов долговой нагрузки на бюд-
жеты;
контроль над соблюдением действу-•	
ющего законодательства на регио-
нальном и муниципальном уровне; 
оценка качества управления обще-

Рис. 2. Использование технологии SaaS для развертывания Аналитического центра руководителя

Сервера баз данных, OLAP-сервер, сервер приложений  
и веб-сервер размещаются на площадке провайдера, 
предоставляемой НПО «Криста» (SaaS).

Веб-интерфейс аналитических отчетов  
«iМониторинг» доступен по адресу www.ifinmon.ru

Состав направлений анализа и набор отчетов 
определяется исходя из потребности региона.

НПО «Криста» осуществляет выполнение работ  
по обработке данных, наполнению БД  
и формированию отчетности.

Губернатор, Правительство, Органы исполнительной власти,  
Органы местного самоуправления 

От специалистов органов власти (местного самоуправления) требуется 
проверка данных и форм аналитической отчетности 

Пользователи аналитических отчетов могут обращаться к отчетам 
через сеть Интернет:
•	 с персональных компьютеров;
•	 со смартфонов;
•	 с планшетных компьютеров

С официального сайта органов власти (местного самоуправления) 
устанавливается ссылка на ресурс www.ifinmon.ru

Пользователи аналитических отчетов в иных органах власти и местного 
самоуправления могут обращаться к аналитическим отчетам через сеть 

Интернет с персональных компьютеров, смартфонов, планшетных 
компьютеров (в соответствии с правами доступа).

Часть информации открыта для населения
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ственными финансами и платеже-
способности муниципальных обра-
зований;
оценка инвестиционной привлека-•	
тельности территории;
мониторинг ситуации на рынке тру-•	
да, динамика и структура занятых 
в экономике; 
еженедельный оперативный анти-•	
кризисный мониторинг показате-
лей социально-экономического раз-
вития и т. д.

Возможность оценить 
и сравнить

Для принятия решений важно не 
только получить исчерпывающую ин-
формацию по рассматриваемому во-
просу, но и иметь возможность срав-
нить полученные результаты с други-
ми регионами, оценить место региона 
по федеральному округу или в целом 
по РФ. В этой связи уникальным, на 
наш взгляд, является опыт аппара-
та полномочного представителя Пре-
зидента РФ в Уральском федеральном 

округе по созданию на основе Анали-
тического центра руководителя систе-
мы поддержки принятия управленче-
ских решений «Финансовый паспорт 
Уральского федерального округа», 
в котором объединены в единое ин-
формационное пространство все ре-
гионы УрФО.

Применение ситуационного подхо-
да и использование современной ана-
литической системы при принятии ре-
шений дает неоспоримые преимуще-
ства и позволяет:

повысить эффективность информа-•	
ционного взаимодействия органов 
государственной власти различ-
ных регионов при реализации ан-
тикризисных мероприятий за счет 
унификации анализируемых пока-
зателей и обеспечения единого ре-

гламента взаимодействия в рамках 
системы;
обеспечить оперативную, поддаю-•	
щуюся сравнению, комплексную 
оценку текущей ситуации на уров-
не муниципальных образований, 
субъектов и федерального округа 
в целом;

повысить устойчивость бюджетной •	
системы регионов за счет повыше-
ния уровня оперативности и эф-
фективности координации бюджет-
ной политики в регионе;
повысить эффективность управ-•	
ляющих воздействий за счет 
введения «обратной связи» по 
анализу влияния принимае-
мых решений на финансовое 
и социально-экономическое раз-
витие региона. 

На открытом информационном ресурсе www.ifinmon.ru  
вы можете ознакомиться с практическим опытом использо-
вания Аналитического центра руководителя в регионах  
и муниципальных образованиях

Рис. 3. Пример аналитического отчета МФиНП Новосибирской области 

Сбалансированность местных бюджетов за 3 месяца 2010 года

Распределение по объему профицита (+) / дефицита (–) местных бюджетов

Показатель
Всего Муниципальные районы Городские округа

План Факт План Факт План Факт
Количество местных бюджетов, всего 35 35 30 30 5 5
Профицитные 1 31 1 28 0 3
Дефицитные 34 4 29 2 5 2
Сбалансированные 0 0 0 0 0 0
Объем профицита, тыс. руб. 5825,248 767 305,608 5825,248 715 170,463 52 135,144
Объем дефицита, тыс. руб. -2 137 713,300 -328 726,522 -605 363,036 -1168,693 -1 532 350,264 -327 557,829
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