
В Новосибирской области разви-
тие информационных техноло-
гий осуществлялось поступа-

тельно, что позволило к настоящему 
моменту выстроить эффективную ие-
рархическую систему управления бюд-
жетным процессом региона. В каче-
стве основных этапов можно назвать:

внедрение казначейских принци-•	
пов исполнения бюджета с при-
менением электронной цифро-
вой подписи на уровне субъекта 
РФ, создание системы безбумаж-
ного документооборота;
создание сквозной системы •	
среднесрочного планирования 
и финансово-экономического ана-
лиза бюджета региона;

унификацию процедур исполне-•	
ния бюджетов муниципальных 
образований Новосибирской об-
ласти по единой схеме, поэтап-
ное создание системы безбумаж-
ного документооборота в райо-
нах и городских округах субъек-
та РФ;
создание иерархической системы •	
консолидации финансовой ин-
формации в интегрированном ин-
формационном хранилище дан-
ных: от поселений, муниципаль-
ных районов и городских округов 
со сводом в субъекте РФ;
на основе интегрированного ин-•	
формационного хранилища дан-
ных, источниками которого кро-
ме финансовых органов являют-
ся органы статистики, налоговые 
органы, Министерство финан-
сов РФ, Федеральное казначей-
ство, ведомственная статистика, 
развертывание Аналитического 
центра руководителя Новосибир-
ской области.
Такое использование единых 

принципов электронного взаимо-
действия между всеми участника-
ми бюджетного процесса региона на 
основе современных информацион-
ных технологий обеспечило необ-
ходимую платформу для внедрения 
механизмов бюджетирования, ори-
ентированного на результат. При 
выборе схемы автоматизации БОР 
в Новосибирской области учиты-
валось несколько принципиальных 
моментов:

комплексность решения•	 . Схема 
БОР должна охватывать все про-

цессы управления начиная от це-
леполагания и заканчивая оцен-
кой эффективности деятельно-
сти органов исполнительной вла-
сти. В автоматизированном виде 
должны быть взаимоувязаны сле-
дующие инструменты БОР: ин-
дикативные планы деятельности 
органов исполнительной власти 
(ОИВ), реестр расходных обяза-
тельств, реестр государственных 
услуг, среднесрочное планирова-
ние, бюджетные ассигнования, 
государственные задания, ведом-
ственные целевые программы, 
долгосрочные целевые програм-
мы, паспорта бюджетных учреж-
дений, ДРОНД, оценка эффектив-
ности деятельности ОИВ;
синтез методологии и авто­•	
матизации механизмов БОР. 
Единство методологического 
и информационно-аналитического 
обеспечения механизмов БОР по-
зволит сократить время на внедре-
ние всего комплекса мероприятий 
за счет использования специально 
разработанных под автоматиза-
цию порядков, регламентов и ме-
тодик расчета;
унификация механизмов БОР на •	
муниципальном уровне. Включе-
ние муниципальных образований 
в схему БОР предполагает типи-
зацию всех элементов БОР как 
на методологическом, так и на 
информационно-аналитическом 
уровнях. Единство наполнения 
реестра муниципальных услуг 
и паспорта учреждения, анало-
гичность методик расчета стои-
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мости услуг, идентичность меха-
низмов формирования и анализа 
исполнения государственных за-
даний, ВЦП, ДЦП и ДРОНД по-
зволит, используя существующий 
механизм консолидации инфор-
мации, загрузить в интегрирован-
ное информационное хранилище 
данных необходимую для приня-
тия управленческих решений ин-
формацию;

интеграция в иерархическую си­•	
стему управления бюджетным 
процессом Новосибирской об­
ласти. Автоматизация механиз-
мов БОР должна быть тесно вза-
имоувязана с существующими ре-
шениями по автоматизации про-
цессов управления финансами, 
в частности с процессом исполне-
ния бюджета для получения «об-
ратной» связи.

Учитывая все вышесказан-
ное, была выбрана к реализации 
в 2010–2011 годах схема автоматиза-
ции БОР, которая соответствует по-
ложениям принимаемой Программы 
повышения эффективности бюджет-
ных расходов и имеет практическое 
применение в Омской, Оренбургской 
и Ярославской областях.

Остановлюсь на основных момен-
тах выбранной схемы автоматиза-

Рис. 1. Общая схема автоматизации механизмов БОР в Новосибирской области
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ции БОР, исходя из особенностей 
бюджетного процесса Новосибир-
ской области. Как видно на рис. 1, 
схема автоматизации БОР состоит 
из нескольких взаимосвязанных про-
граммных модулей: «Управление по 
целям и задачам», «Реестр расход
ных обязательств», «Государствен-
ное задание», «Целевые программы», 
«Планирование бюджетных ассигно-
ваний», «Закон о бюджете и уточне-
ния к нему», «Паспорт государствен-
ного учреждения», «Доклады о ре-
зультатах и основных направлениях 
деятельности», «Оценки эффектив-
ности деятельности ОИВ». 

ПМ «Управление по целям 
и задачам»

Первый программный модуль — 
это «Управление по целям и зада-
чам». Он предполагает формирова-
ние информационной базы по целям 
и задачам как на уровне региона, так 
и на уровне каждого органа власти. 
Показатели деятельности коррелиру-
ют в обязательном порядке со страте-
гией развития страны. В программ-
ном модуле также формируется пере-
чень непосредственных и конечных 
результатов деятельности ОИВ. Ито-
гом данных работ становится матри-
ца «Цели и задачи/показатели», кото-
рая используется для планирования 
бюджетных ассигнований, позволяет 
увязать прогнозируемые результаты 
деятельности с расходами на их до-
стижение. Сформированная матри-
ца является базой для формирования 
обоснования бюджетных ассигнова-
ний, ведомственных и долгосрочных 
целевых программ, государственных 
заданий, ДРОНД. 

ПМ «Государственное 
задание»

Второй программный модуль — 
это «Государственное задание» (см. 
рис. 2). В нем осуществляется фор-
мирование отраслевых реестров го-
сударственных услуг в разрезе испол-
нителей и консолидированного рее-
стра государственных услуг. Кроме 

того, в рамках данного модуля реа-
лизовано проведение оценки потреб-
ностей в натуральном и стоимостном 
выражении и непосредственно сама 
процедура формирования, утверж-
дения и доведения государственного 
задания до учреждений. 

В программном модуле «Государ-
ственное задание» реализована воз-
можность составления отчета о вы-
полнении государственного задания 
и осуществления мониторинга хода 
его выполнения. Результаты мони-
торинга и оценки исполнения госу-
дарственного задания используются 
ОИВ при определении объема бюд-

жетных ассигнований на очередной 
финансовый год данному учрежде-
нию. Также обеспечивается увязка 
государственной услуги с бюджет-
ным ассигнованием на ее оказание.

ПМ «Целевые 
программы»

С использованием программного 
модуля «Целевые программы» реали-
зована возможность автоматизации 
процесса формирования, согласова-
ния и утверждения долгосрочных 

и ведомственных целевых программ. 
Предусмотрено также проведение 
ежегодной оценки эффективности 
реализации программ, результаты 
которой используются при распреде-
лении средств на очередной финан-
совый год и плановый период. По-
мимо этого в системе обеспечива-
ется взаимосвязь целей и задач про-
грамм со стратегическими целями 
и задачами региона, что позволяет 
определить приоритетное направле-
ние расходования средств бюджета 
и оценивать вклад каждой програм-
мы в социально-экономическое раз-
витие региона.

ПМ «Планирование 
бюджетных 
ассигнований»

Основной программный мо-
дуль — это «Планирование бюджет-
ных ассигнований» (см. рис. 3). В нем 
осуществляется вся работа участни-
ков бюджетного процесса. Здесь фор-
мируется перечень бюджетных ассиг-
нований, в котором каждое бюджет-
ное ассигнование, с одной стороны, 
увязывается с целью, задачей, пока-
зателем непосредственного и конеч-

Рис. 2. ПМ «Государственное задание»
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ного результата, а с другой — с рас-
ходными обязательствами, на испол-
нение которых как раз и планируют-
ся бюджетные ассигнования. Размер 
бюджетного ассигнования опреде-
ляется на основе расчетных таблиц, 
в которые заложены все необходи-
мые данные и способы расчета в за-
висимости от вида бюджетного ас-
сигнования. Модуль также предпо-
лагает формирование предельных 
объемов и обоснование бюджетных 
ассигнований. 

ПМ «Паспорт 
государственного 
учреждения»

Следует отметить, что недоста-
точно только запланировать бюд-
жетные ассигнования, в том числе 
на предоставление государственных 
услуг, и раздать государственные за-
дания бюджетным учреждениям. Не-
обходимо проводить оперативный 
мониторинг реализации этих зада-
ний и оценку результативности ока-
зания государственных услуг. Необ-
ходимо осуществлять оперативный 
контроль целевого использования 
выделенных бюджетных средств. Для 
этих целей существует программный 
модуль «Паспорт государственно-
го учреждения», который позволя-
ет вести базу данных о деятельно-
сти учреждения и использовать ее 
для планирования и анализа эффек-
тивности использования бюджетных 
средств. При этом необходимо отме-
тить, что 90 % информации, содер-
жащейся в Паспорте, непосредствен-
но учитывается в бюджетном учете 
учреждения, и с целью исключения 
повторного ввода информации отра-
ботан механизм синхронизации дан-
ных с автоматизированными систе-
мами бюджетного учета. 

ПМ «Доклад о результатах 
и основных направлениях 
деятельности»

Еще один инструмент автома-
тизации БОР — программный мо-
дуль «Доклад о результатах и основ-

ных направлениях деятельности» 
(ДРОНД), в котором осуществляет-
ся формирование ДРОНД в автома-
тическом режиме. При этом в прило-
жения по целям и задачам, результа-
там деятельности данные закачива-
ются из ПМ «Управления по целям 
и задачам», в части расходов — из 
ПМ «Планирование бюджетных ас-
сигнований». Кроме того, в модуле 
реализована возможность проведе-
ния ежегодной оценки эффективно-
сти реализации ДРОНД, результаты 
которой используются при распреде-
лении бюджетных ассигнований. 

ПМ «Оценка 
эффективности 
деятельности ОИВ»

Последний программный мо-
дуль — это «Оценка эффективности 
деятельности ОИВ», который так-
же входит в состав Аналитического 
центра руководителя Новосибирской 
области. Возможность проведения 
оценки эффективности деятельности 
ОИВ реализована в нем по трем на-
правлениям: оценка качества финан-
сового менеджмента главных распо-
рядителей, оценка качества управле-
ния финансами муниципальных об-
разований и оценка эффективности 

деятельности органов власти. Вне-
дрение данного комплексного реше-
ния к концу 2011 года позволит Но-
восибирской области в соответствии 
с положениями Программы повыше-
ния эффективности бюджетных рас-
ходов обеспечить:

тесную увязку стратегическо-•	
го и бюджетного планирования, 
определить плановые результа-
ты бюджетных расходов и обес
печить мониторинг их достиже-
ния с точки зрения целеполага-
ния бюджетных расходов;
оптимизировать объемы и по-•	
рядок предоставления государ-
ственных услуг, а также выполне-
ния государственных функций;
повысить качество управления •	
в общественном секторе;
создать механизмы стимулиро-•	
вания участников бюджетно-
го процесса для повышения эф-
фективности бюджетных расхо-
дов и проведения структурных 
реформ;
усилить прозрачность и подот-•	
четность деятельности органов 
государственной власти и орга-
нов местного самоуправления, 
в том числе за счет внедрения 
требований к публичности пока-
зателей их деятельности. 

Рис. 3. ПМ «Планирование бюджетных ассигнований»
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