
В соответствии со ст. 69, 69.1, 69.2 
Бюджетного кодекса РФ законо-
датель предъявляет принципи-

ально новые требования к процедурам 
планирования, мониторинга и оценки 
результативности реализации государ-
ственных (муниципальных) заданий. 
Так, в системе бюджетного планиро-
вания в связи с указанными нововве-
дениями возникла острая необходи-
мость осуществления таких меропри-
ятий, как: 

ведение реестра государственных •	
(муниципальных) услуг, структу-
ра, содержание и регламент веде-
ния которого должны быть закре-
плены нормативно-правовыми ак-
тами;

разработка показателей, характе-•	
ризующих качество оказания го-
сударственных (муниципальных) 
услуг, а в идеале стандартов каче-
ства предоставления государствен-
ных (муниципальных) услуг и по-
казатели их непосредственного ре-
зультата;
определение процедуры количе-•	
ственной оценки потребности 
в предоставлении государствен-
ных (муниципальных) услуг;
определение методов стоимостной •	
оценки потребности в государ-
ственных (муниципальных) услу-
гах;
разработка регламента формиро-•	
вания главными распорядителями 
бюджетных средств государствен-
ных (муниципальных) заданий 
и определения порядка мониторин-
га и контроля за их исполнением.
НПО «Криста», принимая во вни-

мание новизну и отсутствие единых 
подходов на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровнях к про-
цедурам планирования, мониторинга 
и оценки результативности реализации 
государственных (муниципальных) за-
даний, разработало пакет методическо-
го и программного обеспечения (Про-
граммный модуль «Государственное 
(муниципальное) задание»), использо-
вание которого позволит осуществить:

повышение эффективности и ре-•	
зультативности деятельности глав-
ных распорядителей бюджетных 
средств в достижении результатов, 
качества предоставления государ-
ственных (муниципальных) услуг;
повышение эффективности плани-•	
рования и использования бюджет-
ных ассигнований на предостав-
ление государственных (муници-
пальных) услуг;
получение достоверной и своев-•	
ременной информации о потреб-
ности населения в конкретных го-
сударственных (муниципальных) 
услугах;
учет результатов оценки потреб-•	
ности в предоставлении государ-
ственных (муниципальных) услуг 
при формировании приоритет-
ных направлений бюджетно-
налоговой политики и приори-
тетных направлений бюджетных 
расходов;
снижение трудозатрат на форми-•	
рование обоснований бюджетных 
ассигнований вида «государствен-
ная (муниципальная) услуга».
Основные методические моменты 

процедур планирования, мониторин-
га и оценки результативности реали-
зации государственных (муниципаль-
ных) заданий, положенные в основу 
программного модуля «Государствен-
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ное (муниципальное) задание» пред-
ставлены на рисунке 1. 

Как видно на схеме, автоматизи-
рованный процесс планирования, 
мониторинга и оценки результатив-
ности реализации государственных 
(муниципальных) заданий начинает-
ся с формирования (корректировки) 
главными распорядителями бюджет-
ных средств отраслевых реестр госу-
дарственных (муниципальных) услуг, 
предоставляемых населению в сфере 
их деятельности. Финансовый орган 
осуществляет сбор и консолидацию 
отраслевых реестров государствен-
ных (муниципальных) услуг, форми-
руя сводный реестр государственных 
(муниципальных) услуг. 

В рамках методического обеспече-
ния процесса формирования реестра 
государственных (муниципальных) 
услуг специалистами нашего предпри-
ятия разработаны типовые отраслевые 
реестры и типовой порядок формиро-
вания реестра государственных (му-
ниципальных) услуг, которые могут 
быть взяты за основу при внедрении 
программного модуля «Государствен-
ное (муниципальное) задание». 

На основе сводного реестра госу-
дарственных (муниципальных) услуг 
главные распорядители бюджетных 
средств формируют проекты государ-
ственных (муниципальных) заданий, 
показатели которых в дальнейшем яв-
ляются составной частью обоснова-
ний бюджетных ассигнований. 

Проекты государственных (муници-
пальных) заданий разрабатываются ис-
ходя из индикативных планов развития 
органов исполнительной власти (мест-
ного самоуправления), сформирован-
ных на основе приоритетных направле-
ний социально-экономического разви-
тия территории. Программный модуль 
позволяет оценить степень достижения 
показателей социально-экономического 
развития территории через реализацию 
государственных (муниципальных) 
услуг, используя показатели конечного 
и непосредственного результата услуги; 
рассчитать стоимость различных вари-
антов достижения целей.

Важным моментом формирования 
государственных (муниципальных) 

заданий является взаимосвязь расхо-
дных обязательств и услуг. Каждой го-
сударственной (муниципальной) услу-
ге ставится в соответствие расходное 
обязательство, стоимость которого ав-
томатически корректируется в зависи-
мости от стоимости услуги.

Главные распорядители бюджет-
ных средств осуществляют оценку 
потребности в предоставлении госу-
дарственных (муниципальных) услуг 
в натуральном выражении на осно-
вании данных из различных источ-
ников, используя индексирование 
или различные модели прогнозиро-
вания: экстраполяционную модель, 
модель коллективного потребления 
или сегментарную модель. По резуль-
татам такой оценки при необходимо-

сти корректируются отраслевые рее-
стры государственных (муниципаль-
ных) услуг. 

Оценка потребности в стоимост-
ном выражении проводится на осно-
вании оценки потребности в нату-
ральном выражении и фактических 
данных об оплате услуг и структуре 
их стоимости. Расчет стоимости услу-
ги может быть осуществлен различ-
ными методами в зависимости от вида 
оказываемых государственных (муни-
ципальных) услуг. Например, для от-
раслей социальной сферы использу-
ется нормативный метод, а для отрас-

лей реального сектора экономики — 
расчет затрат по видам деятельности. 
Для каждой отрасли нашими специа-
листами разработаны методики расче-
та стоимости услуг.

Результаты оценки потребности 
в оказании государственных (муници-
пальных) услуг в натуральном и сто-
имостном выражении учитываются 
при формировании предельных объ-
емов бюджетных ассигнований.

В ходе распределения предель-
ных объемов бюджетных ассигнова-
ний главные распорядители бюджет-
ных средств корректируют проекты 
государственных (муниципальных) 
заданий. Программный модуль по-
зволяет сопоставить стоимость раз-
личных способов оказания государ-

ственных (муниципальных) услуг, 
направленных на достижение пока-
зателей конечного результата дея-
тельности главного распорядителя 
бюджетных средств, с выделенными 
предельными объемами бюджетных 
ассигнований. Оптимальный вариант 
ложится в основу обоснований бюд-
жетных ассигнований.

После принятия Закона (Решения) 
о бюджете главные распорядители 
бюджетных средств доводят государ-
ственные (муниципальные) задания на 
предоставление государственных (му-
ниципальных) услуг до их поставщи-

Рис. 1 Схема процесса управления государственными (муниципальными) заданиями
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ков (получателей бюджетных средств, 
автономных учреждений и т.д.). 

Следует отметить, что недостаточ-
но только запланировать бюджетные 
ассигнования на предоставление госу-
дарственных (муниципальных) услуг 
и раздать государственные (муници-
пальные) задания бюджетным учрежде-
ниям. Необходимо проводить оператив-
ный мониторинг реализации этих зада-
ний и оценку результативности оказа-
ния государственных (муниципальных) 
услуг. Необходимо осуществлять опера-
тивный контроль целевого использова-
ния выделенных бюджетных средств.

Каким образом это можно органи-
зовать? Мы предлагаем использовать 
для сбора и консолидации информа-
ции о деятельности учреждений Па-
спорт государственного (муниципаль-
ного) учреждения. 

По результатам такого монито-
ринга программный модуль позволя-
ет осуществить оценку результативно-
сти и эффективности предоставления 
государственных (муниципальных) 
услуг в следующих направлениях:

выполнение показателей непосред-•	
ственных результатов использова-
ния бюджетных ассигнований на 
предоставление государственных 
(муниципальных) услуг;
достижение показателей конечных •	
результатов использования бюд-
жетных ассигнований на предо-
ставление государственных (му-
ниципальных) услуг;
выполнение показателей качества •	
предоставления государственных 
(муниципальных) услуг;
оценка степени покрытия предо-•	
ставления государственных (му-

ниципальных) услуг планируемы-
ми и фактическими расходами.
Информационный обмен между 

участниками процессов планирова-
ния, мониторинга и оценки результа-
тивности реализации государствен-
ных (муниципальных) заданий может 
проводиться оптимальным для терри-
тории способом, используя on-line или 
off-line передачу данных.

Таким образом, использование про-
граммного модуля «Государственное 
(муниципальное) задание» позволит 
соблюсти требования бюджетного зако-
нодательства Российской Федерации по 
планированию государственных (муни-
ципальных) заданий на предоставле-
ние государственных (муниципальных) 
услуг, будет способствовать эффектив-
ности и препятствовать нецелевому ис-
пользованию бюджетных средств. 

Рис. 2. Структура Паспорта государственного (муниципального) учреждения
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