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Продолжение бюджетных реформ, 
совершенствование системы уп­
равления общественными финан­

сами, использование для этих целей ин­
формационных технологий – приори­
тетные вопросы на всех уровнях власти 
РФ. Основной целью при реализации 
проектов автоматизации бюджетного 
процесса является обеспечение орга­
нов исполнительной власти эффектив­
ным средством информационной под­
держки формирования, контроля и реа­
лизации финансово-бюджетной поли­
тики региона. 

Одним из лидеров в сфере создания 
и внедрения новых форм и методов 
управления общественными финанса­
ми на основе современных информа­
ционных технологий является Депар­
тамент финансов Ярославской области. 
Департамент финансов и научно-про­
изводственное объединение «Криста»  
успешно работают вместе с 2002 г. Боль­
шинство программных решений НПО 
«Криста», реализованных на областном 
уровне, используются и на уровне му­
ниципальных образований. Это суще­
ственно повышает методическую роль 
департамента, позволяет объединить 
усилия органов исполнительной вла­
сти области, чтобы совершенствовать 
систему управления общественными 
финансами. 

Для интеграции автоматизированных 
информационных процессов и оптими­
зации документооборота в Департамен­
те финансов Ярославской области были 
внедрены:

автоматизированная система (АС) 
«Бюджет» НПО «Криста» для ком­
плексной автоматизации деятель­
ности департамента на всех этапах 
исполнения бюджета;
«Система удаленного документо­
оборота» для организации элек­
тронного документооборота между 
департаментом, его территориаль­
ными подразделениями, главными 
распорядителями и получателями 
средств областного бюджета. 

Одновременно был изменен регла­
мент деятельности Департамента фи­
нансов, реализован принцип конвейер­
ной обработки документов, что позво­
лило осуществлять платежи от имени 
получателей бюджетных средств в день 
поступления от них документов. Терри­
ториальные подразделения департамен­
та, главные распорядители и получатели 
средств областного бюджета, имеющие 
удаленные рабочие места (УРМ) «Систе­
мы удаленного документооборота», яв­
ляются звеньями в общей цепочке дви­
жения электронных документов. 

Механизмы автоматического контро­
ля и экспорта/импорта информации АС 
«Бюджет» и «Системы удаленного до­
кументооборота» обеспечивают эффек­
тивную работу специалистов, уменьше­
ние операционной нагрузки по вводу, 
обработке и подготовке документов, 
существенное сокращение количест­
ва допускаемых ошибок. Централиза­
ция информации в единой базе данных 
позволяет осуществлять оперативный 
контроль и мониторинг состояния об­
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ластных финансов, принимать обосно­
ванные управленческие решения, со­
кратить сроки подготовки отчетности.

УРМ «Системы удаленного доку­
ментооборота» интегрированы с про­
граммными продуктами, используемы­
ми главными распорядителями и полу­
чателями средств областного бюджета 
для бюджетного учета их хозяйствен­
ной деятельности.

Информационный обмен между Депар­
таментом финансов и Управлением Фе­
дерального казначейства по Ярославской  
области ведется по каналам электронной 
связи с применением средств ЭЦП че­
рез автоматизированное рабочее место 
системы электронного документообо­
рота (АРМ СЭД) Федерального казна­
чейства. Информационный обмен меж­
ду Департаментом финансов и ГРКЦ, в 
котором департаменту открыты единый 
счет для предпринимательских средств и 
счет для выплаты наличных денег, также 
осуществляется по каналам электронной 
связи с применением средств ЭЦП через 
программное обеспечение ГРКЦ – кли­
ент банка. АС «Бюджет» обеспечивает 
двусторонний электронный обмен меж­
ду АРМ ответственных специалистов де­
партамента, АРМ СЭД и клиентом бан­
ка: автоматический перенос исходящих 
пакетов электронных документов (ЭД) 
в АРМ СЭД и клиент банка, автомати­
ческую загрузку и обработку входящих 
пакетов ЭД. Это существенно облегча­
ет ежедневную работу по составлению, 
проверке и транспортировке платежных 
документов.
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Финансовые органы муниципаль­
ных образований Ярославской облас­
ти не менее уверенно следуют курсом 
автоматизации бюджетного процесса. 
АС «Бюджет» функционирует в трех го­
родских округах и 16 муниципальных 
районах (из 17). На территории области 
образованы 92 поселения. Полномочия 
по организации исполнения бюджетов 
поселений переданы муниципальным 
районам. В финансовых органах му­
ниципальных районов АС «Бюджет» 
позволяет вести учет исполнения не­
скольких бюджетов в единой базе дан­
ных, используя стандартные функцио­
нальные возможности. 

Рабочие места главных распорядите­
лей и многих получателей средств ме­
стных бюджетов оснащены УРМ «Сис­
темы удаленного документооборота». 
Во всех финансовых органах области 
АС «Бюджет» интегрирована с АРМ 
СЭД. Финансовые органы трех муни­
ципальных образований (городов Яро­
славль и Переславль-Залесский, Тута­
евского муниципального округа) об­
мениваются электронными платеж­
ными документами с учреждениями 
банков, где открыты счета для налич­
ных денег или предпринимательских 
средств. Остальные муниципальные 
образования планируют организовать 
электронный обмен с учреждениями 
банков в 2007 г.

Высокий уровень автоматизации 
бюджетных процессов на территории 
региона – следствие долгого плодо­
творного сотрудничества областных 
и муниципальных органов исполни­
тельной власти Ярославской области 
и НПО «Криста». Опыт, накопленный 
за время совместной работы, позволя­
ет решать все возникающие проблемы 
в сжатые сроки и с максимальной эф­
фективностью. 

На данный момент в эксплуатацию 
вводятся две новые подсистемы:

«Учет договоров» в Департамен­
те финансов мэрии Ярославля; под­
система позволяет вести учет  
и контроль документов, сопровож­
дающих процессы формирования 
и исполнения муниципальных 
контрактов и договоров;
«Учет средств от предприни­
мательской и иной принося­
щей доход  
деятельности» в Департаменте  
финансов Ярославской области  
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и в финансовых органах трех  
городских округов и 16 муници­
пальных районов. 

Новый порядок учета средств от 
предпринимательской и иной прино­
сящей доход деятельности получате­
лей бюджетных средств является еди­
ным (типовым) для всех финансовых 
органов области. Кассовое обслужива­
ние операций со средствами от пред­
принимательской деятельности осуще­
ствляет финансовый орган соответст­
вующего бюджета на счете, открытом в 
учреждении банка на балансовом счете 
№ 40603 «Счета предприятий, находя­
щиеся в государственной (кроме феде­
ральной) собственности. Некоммерче­
ские организации» или № 40703 «Счета 
негосударственных предприятий. Не­
коммерческие организации». Операции 
со средствами от предприниматель­
ской деятельности отражаются в лице­
вых счетах, открытых финансовым ор­
ганом получателям бюджетных средств 
на основании оформленных разреше­
ний. Разрешения получателям бюджет­
ных средств выдаются финансовым ор­
ганом по представлению главного рас­
порядителя бюджетных средств. 

Платежные документы для опла­
ты расходов получателя бюджетных 
средств за счет предприниматель­
ских средств принимаются финансо­
вым органом в пределах сметы дохо­
дов и расходов по средствам от пред­
принимательской деятельности и сво­
бодного остатка на лицевом счете для 

предпринимательских средств. Суммы 
невыясненных и неклассифицирован­
ных поступлений на единый счет для 
средств от предпринимательской дея­
тельности учитываются по коду бюд­
жетной классификации «Невыяснен­
ные поступления, зачисляемые в бюд­
жеты субъектов РФ» на лицевом сче­
те для предпринимательских средств 
получателя бюджетных средств или на 
специальном лицевом счете для невы­
ясненных поступлений предпринима­
тельских средств финансового органа. 
Бюджетный учет операций с предпри­
нимательскими средствами ведется в 
отдельных (от бюджетных средств) ре­
гистрах учета, на основе которых фор­
мируется регламентированная бюджет­
ная отчетность.

Преобразование системы учета пред­
принимательских средств началось в 
конце 2006 г., в настоящее время систе­
ма находится на этапе запуска в опыт­
ную эксплуатацию как в самой облас­
ти, так и в муниципальных образова­
ниях.

Многолетнее сотрудничество фи­
нансовых органов Ярославской облас­
ти и НПО «Криста» отличает постоян­
ное стремление к увеличению объема и 
повышению качества автоматизирован­
ных бизнес-процессов, не позволяя ос­
танавливаться на достигнутом. На пер­
вый план сегодня выходят задачи ав­
томатизации бюджетного планирова­
ния. Во-первых, необходимо внедрять 
новые методы бюджетирования, ори­
ентированного на результат: в основе 

формирования бюджета должны ле­
жать четко заданные цели финансо­
во-бюджетной политики. Во-вторых, 
нужно переходить на среднесрочное 
(трехлетнее) бюджетное планирова­
ние, которое упорядочит бюджетный 
процесс, сделает его более стабильным. 
Специалисты НПО «Криста» разрабо­
тали концепцию автоматизации единой 
системы управления бюджетным про­
цессом. Реализация этой концепции 
обеспечит переход к модели «управ­
ления результатами» в рамках единой 
информационной платформы для всех 
участников бюджетного процесса. Вы­
сокий уровень автоматизации бюджет­
ного процесса – важная составляющая 
в успешном экономическом развитии 
области, что является дополнительным 
стимулом для работы остальных регио­
нов в этом направлении.
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