
Д
оминирующая роль инновационных про�
изводств в современной экономике
определяется вкладом, которые эти про�
изводства вносят в повышение уровня
развития и благосостояния общества.
Инновационный потенциал региона,
формируемый в наибольшей степени ин�
новационными производствами,  служит

показателем стратегического уровня экономического
развития территории и является одним из основных
факторов ее конкурентоспособности.

Одной из стратегических задач регионального развития,
выраженной в принятии Стратегии Российской Федера�
ции в области развития науки и инноваций на период до
2010 г, является развитие и совершенствование рынка ин�
новационной продукции, выступающего в качестве струк�
турообразующего элемента инновационного потенциала.
Рациональное управление рынком инновационной продук�
ции позволит обеспечить конкуренцию между его участ�
никами, стимулировать их к постоянному саморазвитию и
улучшению качественных характеристик продукции.

В общем случае управление региональными рынками в
современной экономике заключается в разработке и ре�
ализации стратегий их формирования и развития. Оно
предполагает координацию действий участников рынка с
помощью рыночного механизма, который при опреде�
ленных условиях обеспечивает наилучшее распределе�
ние ресурсов, а также мотивацию участников рынка для
преодоления неизбежного конфликта интересов.

Основой управления региональными рынками, в том
числе и рынком инновационной продукции, является их
государственное регулирование. Применительно к ре�
гиональному рынку инновационной продукции можно ис�
пользовать следующую классификацию методов упра�
вленческого воздействия: по характеру управленческого
воздействия (прямые, косвенные) и по виду используе�
мых регулирующих инструментов (административные,
экономические, институциональные, социально�психоло�
гические).

Экономические методы управленческого воздействия
призваны учесть многообразие интересов субъектов
рынка инновационной продукции, создать условия, спо�
собствующие выбору ими экономического поведения,
позволяющего взаимоувязывать общественные и част�
ные интересы. Следует обратить внимание на отнесе�
ние в рамках представленной классификации государ�
ственного заказа на инновационную продукцию к
экономическим методам регулирования регионального

рынка такой продукции, а не к категории администра�
тивных методов. Это объясняется тем, что в настоящее
время размещение государственного заказа, в том чи�
сле и на закупку инновационной продукции, произво�
дится на конкурсной основе, что позволяет: 
� расширить круг субъектов, участвующих в государ�

ственных закупках; 
� использовать элементы конкурентного механизма; 
� косвенным образом влиять на развитие системы ме�

неджмента качества предприятий�претендентов.

Механизм управления государственными закупками ре�
гиона (МУГЗИП), на наш взгляд, � это совокупность ре�
сурсов, методов, средств, инструментов и рычагов воз�
действия на региональную закупочную деятельность, в
том числе инновационной продукции, применяемые ре�
гиональными органами власти для достижения целей со�
циально�экономического развития региона. Все соста�
вляющие МУГЗИП являются многоуровневыми, то есть
содержат федеральный, региональный и муниципальный
уровни. Поэтому эффективность применения любого
структурного элемента механизма напрямую зависит от
согласованности действий всех уровней власти. Таким
образом, сущностью рассматриваемого механизма явля�
ется целенаправленное воздействие органов власти
всех уровней на все субъекты государственной закупоч�
ной деятельности в интересах достижения поставлен�
ных целей инновационного развития региона.

Практическая реализация МУГЗИП малоэффективна
без применения информационно�аналитических техно�
логий, которые являются широко используемым инстру�
ментом  как в зарубежной, так и в российской практике
управления государственными закупками. Рациональ�
ное использование в регионе такого инструмента упра�
вления, как например АИС «Государственный заказ»,
способствует увеличению объемов производства и реа�
лизации продукции региона и его муниципальных обра�
зований, повышению эффективности хозяйственных
связей на региональных рынках, укреплению межрегио�
нальных связей. Управление закупками инновационной
продукции должно осуществляться аналогично управле�
нию сложными инвестиционными проектами, начиная с
обоснования необходимости каждого элемента закупки
и заканчивая  жестким контролем исполнения каждого
этапа заключенного по результатам конкурса государ�
ственного контракта. В этой связи актуальным, на наш
взгляд, является распространение на региональный уро�
вень  программно�целевого управления государствен�
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ными закупками инновационной продукции, позволяю�
щего переориентировать бюджетные ресурсы на дости�
жение общественно значимых и количественно измери�
мых результатов деятельности субъекта бюджетного
планирования с одновременным мониторингом и кон�
тролем достижения намеченных целей и результатов.

Основным документом программно�целевого управле�
ния должна стать ведомственная целевая программа.
Именно ведомственные целевые программы (ВЦП) как
основная форма реализации программно�целевого пла�
нирования имеют целый ряд существенных преиму�
ществ, к числу которых относятся: четкая привязка к
функциональной и ведомственной классификации и, как
следствие, упрощение процедуры планирования и отчет�
ности; сосредоточение ответственности за результаты и
полномочий по реализации у одного субъекта бюджетно�
го планирования и возможность повышения статуса в
случае соответствия заранее определенным критериям.

Размещение заказов на закупку инновационной продук�
ции в рамках реализации ВЦП осуществляется в порядке
и на условиях, установленных федеральным законода�
тельством и законодательством субъекта РФ. Одной из
нерешенных задач закупки инновационной продукции яв�
ляется невозможность применения в полной мере тради�
ционных функциональных характеристик, которые несут
в себе отпечаток известных технических решений. Реше�
нием этой задачи является использование наиболее
обобщенных критериев, отражающих потребительские
свойства закупаемой продукции. 

Еще одна проблема � назначение весовых коэффициен�
тов сформированным критериям оценки, то есть опреде�
ление степени их влияния на принимаемое решение. При
этом необходимо учитывать следующие зависимости: 
� зависимость весовых коэффициентов от относитель�

ного разброса полученных оценок; 
� зависимость весовых коэффициентов от абсолютных

значений оценок; 
� зависимость весовых коэффициентов от уровня ожи�

даний.

Исходя из вышесказанного, нами предлагается модель
формирования коэффициентов весомости для закупок
инновационной продукции (см. врезку).

Дальнейший расчет оценки конкурных предложений
поставщиков инновационной продукции может осу�
ществляться одним из следующих существующих ме�
тодов: безэкспертный метод, экспертный балльный ме�
тод и экспертный балльно�интервальный метод.
Независимо от метода оценки выстраивается убываю�
щий рейтинг конкурсных предложений поставщиков.
Победителем признается конкурсное предложение по�
ставщика, получившее наивысший рейтинг.

Особенностью заключения государственных контрактов
на инновационную продукцию является их многолетний
характер исполнения, а также большая разветвленность
подчиненных договоров поставки (подряда) ввиду большо�
го объема и сложности выполняемых работ. Поэтому еще
на этапе планирования ведомственной целевой програм�
мы должна проводиться большая работа по планированию
взаимоотношений всех участвующих в исполнении госу�
дарственного контракта сторон с целью дальнейшего на�

блюдения за их развитием, фиксации этапов исполне�
ния государственного контракта, выявления «узких»
мест и разработки корректирующих мероприятий для
достижения конечного результата.

Для контроля исполнения такого государственного
контракта необходимо разработать план его реализации,
который будет отличаться для государственных контрак�
тов различной сложности. Он может быть в виде сетево�
го графика с указанием сроков, ответственных лиц и
необходимого документооборота на каждом этапе, вхо�
дящего в состав ВЦП. Для оценки исполнения ведом�
ственной целевой программы субъекты бюджетного
планирования ежегодно должны предоставлять отчеты о
выполнении ВЦП, учитывая меры по повышению эффек�
тивности их реализации, которые включаются в Доклады
о результатах и основных направлениях деятельности
субъектов бюджетного планирования. При выборе пока�
зателей для проведения мониторинга и оценки реализа�
ции ВЦП предпочтение должно отдаваться показателям
конечных результатов деятельности, при обосновании
невозможности их использования – показателям непо�
средственных результатов. 

Эффективное функционирование МУГЗИП не в по�
следнюю очередь зависит от используемых информа�
ционно�аналитических технологий, которые способству�
ет развитию информационной среды инновационной
деятельности в регионе. Примером такой информацион�
но�аналитической системы управления государственны�
ми закупками является АИС «Государственный заказ»,
разработанная НПО «Криста» и используемая в различ�
ных субъектах РФ и муниципальных образованиях. Отли�
чительной особенностью этой системы является полная
интеграция процесса управления государственными за�
купками с бюджетным процессом региона в рамках бю�
джетирования, ориентированного на результат.
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– показатель, описывающий
первую зависимость назначе�
ния весовых коэффициентов

– показатель, описывающий
вторую зависимость назначе�
ния весовых коэффициентов

– показатель, описывающий
третью зависимость назначе�
ния весовых коэффициентов

– нормированный 
весовой коэффициент 
i�ого критерия

– ненормированный
весовой коэффициент 
i�ого критерия

– количество
критериев
оценки


